CISL | DOSSIER SUL DIRITTO DI ASSEMBLEA
Scuola Scuola statale - Emilia-Romagna

a Emilia Romagna

= GUIDA PER IL PERSONALE DELLA SCUOLA STATALE

50 domande sulle assemblee

sindacali a scuola

Come partecipare, quali diritti spettano e come si contano le ore

Perché esiste il diritto di assemblea

L'assemblea nasce dalla pratica dei lavoratori di riunirsi per discutere insieme i problemi del lavoro.
Permette di conoscere le regole, confrontare esperienze e portare esigenze comuni alla
rappresentanza sindacale. A scuola, il confronto puo riguardare il contratto, I'organizzazione del
servizio o le condizioni di lavoro.

In Italia lo Statuto dei lavoratori del 1970 ha riconosciuto il diritto di riunirsi sul luogo di lavoro su
questioni sindacali e del lavoro, anche durante I'orario di servizio alle condizioni previste dalla legge.
Per la scuola statale, i contratti collettivi definiscono chi puo indire I'assemblea, come si aderisce e
quante ore spettano.

10 ORE ADESIONE PRIMA DI ADERIRE
Retribuite per anno Dichiarazione scritta in Controlla circolare, turno e
scolastico orario di servizio ore residue

Riferimenti normativi

Legge 300/1970, art. 20
Riconosce il diritto di assemblea nello Statuto dei lavoratori.

D.lgs. 165/2001, artt. 42 e 51
Inquadra i diritti sindacali e I'applicazione dello Statuto nel lavoro pubblico.

CCNQ 4 dicembre 2017, art. 4
Disciplina il diritto nel pubblico impiego, anche in videoconferenza dopo le modifiche del 2023.

CCNL Istruzione e Ricerca 2019-2021, art. 31
Regola monte ore, convocazione, adesione e organizzazione del servizio a scuola.

CCNL Istruzione e Ricerca 2022-2024, art. 11
Richiama I'art. 31 per la contrattazione integrativa sulle assemblee territoriali.

Accordo Emilia-Romagna 2025-2028, artt. 1e 2
Definisce durata, spostamenti e modalita delle assemblee territoriali.

Per gli aggiornamenti, consulta i testi contrattuali vigenti.
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https://www.lavoro.gov.it/_layouts/Lavoro.Web/AppPages/GetResource?ds=oil&rid=193
https://leg13.camera.it/parlam/leggi/deleghe/testi/01165dl.htm
https://www.aranagenzia.it/wp-content/uploads/2025/09/Raccolta-sistematica-prerogative-sindacali-settembre-2025-modifica-tav-29.pdf
https://www.aranagenzia.it/wp-content/uploads/2024/08/CCNL-IR-2019-2021-completo-per-pubblicazione.pdf#page=48
https://www.aranagenzia.it/documento_pubblico/contratto-collettivo-nazionale-di-lavoro-del-comparto-istruzione-e-ricerca-triennio-2022-2024/
https://www.istruzioneer.gov.it/wp-content/uploads/2026/02/CCDR-criteri-modalita-durata-massima-assemblee-territoriali-2025-2028.pdf

CISL
Scuola

a Emilia Romagna

01 / FAQO01-10

Partecipazione e diritti

CHI PARTECIPA QUANTE ORE

Personale docente,

educativo e ATA scolastico

Chi ha diritto di partecipare alle
assemblee sindacali?

01

Nella scuola statale, il personale docente,
educativo e ATA, a tempo indeterminato o
determinato. Per ogni assemblea, consulta i
destinatari nella convocazione.

03 Anche i supplenti brevi possono

partecipare?

Si, se il contratto e in vigore il giorno
dell’assemblea.

| docenti di sostegno possono
partecipare?

05

Si. Spetta alla scuola riorganizzare il servizio
e l'assistenza.

07 Quante ore spettano ogni anno

scolastico?
Dieci ore individuali retribuite.

Le ore di assemblea vanno
recuperate?

09

No. Le ore fruite per I'assemblea non vanno
recuperate.
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Dieci retribuite per anno

DOSSIER SUL DIRITTO DI ASSEMBLEA

Scuola statale - Emilia-Romagna

ISCRIZIONE

Possono partecipare anche
i non iscritti

02 | supplenti annuali possono

partecipare?

Si, se il contratto e in vigore il giorno
dell’assemblea.

04 Il personale ATA puo partecipare?

Si. Il diritto riguarda anche collaboratori
scolastici, assistenti amministrativi e tecnici e
personale dell'area dei funzionari e
dell'elevata qualificazione.

Occorre essere iscritti a un
sindacato?

06

No. Possono partecipare anche le persone
non iscritte.

08 Le ore di assemblea sono retribuite?

Si, senza riduzione dello stipendio, nei limiti
del monte ore individuale.

Se cambio scuola durante I'anno,
cambia il monte ore?

10

Il monte ore resta individuale. Le ore gia
utilizzate continuano a essere conteggiate.

Servizio Promemoria 2/6



CISL
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02 / FAQ 11-20

DOSSIER SUL DIRITTO DI ASSEMBLEA

Scuola statale - Emilia-Romagna

Orario e conteggio delle ore

11 Come faccio a sapere quando si
svolge I'assemblea?

La convocazione indica data, orario, sede o
modalita di collegamento e destinatari.

12 Come si conteggiano gli eventuali
tempi di viaggio?
Per le assemblee territoriali, I'accordo
regionale prevede di dichiarare gli
spostamenti necessari e di conteggiarli nei
limiti applicabili.

Esempio di calcolo per un’assemblea dalle 8:00 alle 10:00

TURNO DI SERVIZIO 8:00 9:00  10:00
13 8:00-13:00 |
14 8:30-13:00 |
15 9:00-14:00 I
16  Dalle 10:00

11:00 12:00 13:00 14:00  ORE IN COMUNE

2 ore
1 ora e 30 min
1 ora

0 ore

Il verde scuro mostra la sovrapposizione con la fascia dell'assemblea. Le ore di permesso dipendono
dalla partecipazione effettiva, dal monte ore residuo e dalle indicazioni della scuola. L'eventuale

servizio successivo riprende secondo il proprio orario.

17 Se e il mio giorno libero, posso
partecipare?

Si, senza utilizzare ore di permesso retribuito.

19 Se ho ancora servizio dopo
I'assemblea, devo rientrare?

Si. Il servizio riprende secondo il proprio
orario, tenendo conto di eventuali
spostamenti riconosciuti.

DA VERIFICARE CON LA SCUOLA

18 Quanto puo durare un’assemblea?

Fino a due ore nella singola scuola. Per le
assemblee territoriali valgono le regole
dell’accordo regionale, anche per gli
spostamenti.

20 Chi puo indire un’assemblea?

Le organizzazioni sindacali rappresentative e
la RSU, secondo le modalita previste dall'art.
31 del CCNL.

Consulta la convocazione per |'orario effettivo e la circolare d'istituto per le modalita di adesione, il computo

delle ore e gli eventuali spostamenti.
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https://www.istruzioneer.gov.it/wp-content/uploads/2026/02/CCDR-criteri-modalita-durata-massima-assemblee-territoriali-2025-2028.pdf

CISL
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03 / FAQ21-30

DOSSIER SUL DIRITTO DI ASSEMBLEA

Scuola statale - Emilia-Romagna

Adesione e compiti della scuola

1 LEGGI 2 COMUNICA

Controlla la circolare
d’istituto scritta

21 Come comunico la partecipazione?

Con una dichiarazione individuale scritta alla
scuola, secondo le modalita indicate nella
circolare d'istituto.

23 Posso revocare la dichiarazione di
partecipazione?

No. La dichiarazione e irrevocabile.

25 Devo indicare a quale sindacato
sono iscritto?

No. La dichiarazione non richiede di indicare
I'iscrizione sindacale.

27 Se tutti i docenti di una classe
aderiscono, cosa succede?

La scuola sospende le attivita didattiche della
classe per le ore interessate e avvisa le
famiglie.

29 Devo trovare personalmente un
sostituto?

No. L'organizzazione del servizio spetta alla
scuola.
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Invia la dichiarazione

Adesione

3 SEGUI

Attieniti alle indicazioni sul
servizio

22 Entro quando devo comunicare
I'adesione?

Segui la scadenza della circolare d'istituto. |l
CCNL prevede che la dichiarazione sia
raccolta con un preavviso di 48 ore rispetto
alla data dell’'assemblea.

24 Devo motivare la mia
partecipazione?

No. E sufficiente dichiarare la partecipazione.

26 La scuola deve pubblicare la
convocazione?

Si. La scuola la pubblica all'albo e ne da
avviso con una circolare interna.

28 Se tutto il personale ATA aderisce,
cosa succede?

La scuola assicura i servizi essenziali e le
attivita indifferibili previsti dalle disposizioni
e dalla contrattazione d'istituto.

30 Le lezioni o le attivita sospese vanno
recuperate?

Per le lezioni o le attivita sospese a causa
dell’assemblea non e previsto il recupero.
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04 / FAQ31-40

DOSSIER SUL DIRITTO DI ASSEMBLEA

Scuola statale - Emilia-Romagna

Personale e organizzazione del servizio

DOCENTI PERSONALE ATA
Anche durante le attivita Restano garantiti i servizi
funzionali indispensabili
31 Chi e in periodo di prova puo
partecipare?
Si.
33 Si possono svolgere assemblee

durante scrutini o esami?

Il CCNL esclude le ore coincidenti con gli
esami, gli scrutini finali e le relative
operazioni preliminari.

Un assistente amministrativo puo
partecipare se la segreteria é
aperta?

35

Si, fatte salve le disposizioni sui servizi
indispensabili.

Il personale part-time puo
partecipare?

37

Si. Si imputano al monte ore le ore di
partecipazione coincidenti con il proprio
servizio.

Se ho gia usato parte delle dieci ore,
posso aderire?

39

Si, nei limiti delle ore residue disponibili.
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PIU SCUOLE

Il monte ore € unico

Un docente puo partecipare se ha
attivita funzionali nello stesso
orario?

32

Si. Il diritto di assemblea si applica anche
durante le attivita funzionali
all'insegnamento.

Un collaboratore scolastico puo
partecipare?

34

Si, fatto salvo I'eventuale obbligo di
assicurare i servizi indispensabili.

Chi stabilisce quali ATA restano in
servizio?

36

Il dirigente scolastico applica quanto previsto
dalla contrattazione d'istituto per garantire i
servizi indispensabili.

Se lavoro in due scuole, come
funziona il monte ore?

38

Il monte ore resta unico. Comunica
I'adesione alle scuole in cui il tuo servizio e
interessato dall’assemblea.

Se ho esaurito le dieci ore, posso
collegarmi?

40

Puoi collegarti fuori dall’orario di servizio. Il
monte ore esaurito non da diritto a ulteriori
ore di permesso retribuito.
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DOSSIER SUL DIRITTO DI ASSEMBLEA

Scuola statale - Emilia-Romagna

05 / FAQ 41-50

Casi particolari e promemoria

Assemblea online Modalita e accesso sono indicati nella convocazione

41 Le dieci ore si riferiscono all’anno 42 Le ore inutilizzate passano all’anno

scolastico o solare?
All'anno scolastico.

43 Le ore di assemblea riducono ferie o
permessi personali?

No. Sono conteggiate nel monte ore
individuale per le assemblee.

45 Un’assemblea sindacale puo
svolgersi online?

Si, se la modalita online e prevista dalla
convocazione.

47 La partecipazione puo comportare
penalizzazioni?

La partecipazione, nel rispetto delle regole
contrattuali, € un diritto.

49 Devo comunicare quanto tempo ho
partecipato online?

Per le assemblee territoriali in
Emilia-Romagna, comunica alla scuola
I'orario di effettiva partecipazione secondo le
modalita indicate.

successivo?

No. Il monte ore si riferisce a ciascun anno
scolastico.

44 Se sono in malattia o in ferie, posso
imputare le stesse ore
all’assemblea?

No. Le stesse ore non si conteggiano anche
come permesso di assemblea.

46 Dove trovo il collegamento per
un’assemblea online?

Nella convocazione o nelle indicazioni
diffuse dalla scuola con la circolare interna.

48 Quali temi si discutono in
assemblea?

L'ordine del giorno e allegato alla
convocazione. Puo riguardare, ad esempio, il
contratto, gli organici e le condizioni di
lavoro.

50 Cosa controllo prima di aderire?

Leggi la circolare, confronta |'orario
dell’assemblea con il tuo turno e verifica
quante ore hai ancora a disposizione.

RIFERIMENTI

ARAN, preavviso di adesione CCNL 2019-2021, art. 31 Accordo regionale 2025-2028
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https://www.aranagenzia.it/orient-applicativi/ai-sensi-dellart-31-comma-8-del-ccnl-istruzione-e-ricerca-del-18-01-2024-la-dichiarazione-resa-dal-personale-scolastico-interessato-a-partecipare-allassemblea-sindacale-e-soggetta/
https://www.aranagenzia.it/wp-content/uploads/2024/08/CCNL-IR-2019-2021-completo-per-pubblicazione.pdf#page=48
https://www.istruzioneer.gov.it/wp-content/uploads/2026/02/CCDR-criteri-modalita-durata-massima-assemblee-territoriali-2025-2028.pdf
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